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préventive dans le budget de I'Etat était de 50,67 millions d’euros en 2019 et de 53,74 millions d’euros en 2018. 1l
existe par conséquent de réelles marges budgétaires pour abonder la ligne de crédits destinée a indemniser les
collectivités territoriales pour leur prise en charge des missions de service public de diagnostics archéologiques et
financer les actions de recherche requises pour I'habilitation. Un doublement des crédits permettrait d’établir un
traitement équitable entre I'opérateur de I'Etat, 'Inrap et les services des collectivités. Les lignes budgétaires du
ministére de la culture et de la communication destinées a financer I'archéologie préventive doivent donc étre
abondées avec le produit réel de la redevance d’archéologie préventive. L'objectif est d’obtenir une juste
indemnisation des missions de service public que les services archéologiques municipaux accomplissent. Il s’agit
aussi de s’assurer que la redevance d’archéologie préventive est bien utilisée aux fins pour lesquelles elle a été
congue. S’'impose dés lors une réévaluation des moyens dont les services archéologiques sont en droit de disposer
pour mener & bien cette mission de service public ainsi que I'activité de recherche requise pour I'habilitation. Face
a ce constat, elle lui demande donc si elle compte faire suivre d’effet les propositions faites pour que les moyens
alloués aux collectivités territoriales et leurs services d’archéologie préventive soient suffisants a la réalisation de
leurs missions.

- Les collectivités territoriales occupent une place particuliere dans le dispositif de l'archéologie
préventive, qui témoigne de leur engagement dans la protection du patrimoine archéologique. Les services
archéologiques de collectivités peuvent réaliser des opérations de diagnostics dans les limites de leur ressort
territorial et des fouilles dans leur région de rattachement, selon le périmetre de I'habilitation obtenue auprés du
ministére de la culture. Ils peuvent également participer a I'exploitation scientifique des opérations d’archéologie
réalisées sur leur territoire. Pour assurer la mise en ceuvre de ces missions, les services de collectivités territoriales
sont organisés et financés par celles-ci, conformément a larticle L. 522-7 du code du patrimoine. N’étant pas
assujettis & U'impdt sur les sociétés, ils ne peuvent pas bénéficier du crédit d’'impdt recherche. Pour autant, le
ministére de la culture soutient, par différents dispositifs, leurs activités de recherche et de diagnostics. Les
premiéres peuvent faire I'objet de subventions spécifiques allouées sur la base des crédits budgétaires dédiés. 1l
sagit notamment de soutien aux opérations d’archéologie programmée ou de dispositifs d’aide a I'édition. Les
secondes, portées par 63 services habilités de collectivités territoriales, sont soutenues par le ministére de la culture
sur la base de subventions. Depuis la loi de finances initiale de 2016, le produit de la redevance d’archéologie
préventive (RAP), acquittée par tout aménageur privé ou public prévoyant de faire des travaux touchant le sous-
sol, est reversé au budget général de I'Etat. Le soutien aux opérations d’archéologie préventive est depuis financé
par le programme 175. Ces crédits sont notamment destinés au financement des activités non-concurrentielles de
I'Institut national de recherches archéologiques préventives, a 'abondement du fonds national pour I'archéologie
préventive et au versement de subventions aux services habilités de collectivités territoriales en compensation des
travaux engagés pour des opérations de diagnostics. Le cadre législatif et réglementaire qui fixe les conditions de
versement des subventions aux collectivités territoriales constitue une garantie pour les collectivités. Il leur permet
d’anticiper le montant des sommes 4 percevoir. Ce dispositif a introduit une plus grande équité entre les services
bénéficiaires, puisque les montants alloués sont fondés sur les opérations réellement réalisées au regard de leurs
caractéristiques, indépendamment du rendement de la RAP. Grace a ce dispositif, le ministere de la culture
accompagne |'activité croissante de diagnostics mis en ceuvre par les collectivités territoriales par le versement de
subventions d’'un montant total de 9,8 M€ en 2017, 11,7 M€ en 2018, 12,7 M€ en 2019, 11,3 M€ en 2020 et
11,5 M€ en 2021. A la demande des services de collectivités territoriales, un groupe de travail a été mis en place
par la direction générale des patrimoines et de I'architecture en 2019, afin de réfléchir a I'évolution des modalités
de calcul de ces subventions pour une plus juste prise en compte des colits de réalisation de certaines catégories de
diagnostics, notamment en milieu urbain et péri-urbain, complexes et trés onéreux & mettre en ceuvre. Ces travaux
nourrissent la préparation de la prochaine loi de finances. Les démarches entreprises par le ministere de la culture
visent a soutenir I'activité des services habilités de collectivités territoriales en leur procurant les ressources les plus
appropriées a la mise en ceuvre de cette mission de service public dans un contexte de relance économique.
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Mort et déces
Coiit et manque de transparence des frais d'obséques
- 22 octobre 2019. - M. Thomas Mesnier attire 'attention de M. le ministre de I’économie et des

finances sur le colt et le manque de transparence des frais d’obséques, pointés du doigt par le rapport public
annuel de la Cour des comptes de 2019. Selon la loi du 8 janvier 1993, le réglement national des pompes funebres
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prévoit les conditions dans lesquelles les prestataires peuvent proposer des contrats obséques aux familles. Ces
obligations ont été renforcées a plusieurs reprises par le législateur, afin de mettre fin a la diffusion de contrats
standardisés et non modifiables. Néanmoins les garanties pour les contrats obséques et la protection des
souscripteurs et de leur famille sont toujours jugées insuffisantes. De plus, dans la trés grande majorité des cas, ce
sont les familles qui apportent la contribution financi¢re complémentaire permettant la réalisation des funérailles
prévues dans le contrat. En définitive, ces contrats permettent seulement de constituer une provision, qui devra
fréquemment étre abondée, sans que le souscripteur en ait été informé. Enfin, contrairement a ce qui était
escompté, le renforcement des dispositions visant a éclairer le choix des funérailles, et 'ouverture a la concurrence
n’a pas permis de faire bénéficier les familles d’une évolution du cotit des prestations. L’indice de prix des
prestations funéraires a augmenté deux fois plus vite que celui de 'ensemble des prix a la consommation. Aussi,
dans ces conditions, il I'interroge sur les dispositions envisagées pour pallier ce manque de transparence et la hausse
des prix des contrats de prévoyance en prévision des obs¢ques, et lui demande de préciser les mesures prévues par
le Gouvernement pour renforcer la protection des contractants.

- Sur le marché des prestations funéraires, la fiabilité de I'information donnée au consommateur est
d’autant plus importante que, confronté a la perte d’'un proche, celui-ci n’a pas le temps de faire les recherches qui
lui permettraient de faire jouer la concurrence et est particulierement vulnérable face au caractére éventuellement
biaisé ou incomplet de I'information qui lui est donnée. Le Gouvernement porte donc une grande attention a la
protection du consommateur dans ce secteur. Pour favoriser la concurrence au bénéfice d’un allegement du cotit
des obseques, la loi du 8 janvier 1993 a mis fin au monopole communal des pompes funebres. Depuis lors, les prix
des obseques relevent du régime de droit commun, sont fixés librement par les entreprises et il n’est donc pas
anormal de constater des différences de prix parfois conséquentes d’une entreprise a 'autre. Pour accompagner
cette réforme, des mesures ont également été prises pour encadrer I'information du consommateur. Ainsi, 'arrété
du 11 janvier 1999 relatif & I'information sur les prix des prestations funéraires impose aux entreprises de mettre
leurs tarifs a la disposition de la clientle, d’indiquer clairement le caractere obligatoire ou facultatif de chaque
prestation ou fourniture susceptible d’étre proposée et de fournir gratuitement un devis écrit et détaillé. Cet arrété
a été renforcé en 2011 par une disposition qui prévoit ['utilisation obligatoire d’'un modele de devis type établi par
arrété du ministre chargé des collectivités territoriales. Ce modele doit permettre aux familles de comparer plus
facilement les tarifs pratiqués pour 'organisation d’obseques par les différents opérateurs. Sur la base de ce modele,
les devis doivent obligatoirement présenter, de facon non équivoque, dans trois colonnes distinctes, les prestations
qui sont courantes, celles qui sont optionnelles et celles effectuées pour le compte de tiers. Chaque prestation doit
de plus étre rattachée a 'une des huit étapes des obseéques définies dans le modele de devis. Les services de la
direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF) procedent
régulierement a des enquétes, afin de vérifier que cette réglementation relative a I'information du consommateur
est correctement appliquée, notamment en matiere de respect des prescriptions relatives aux devis. L’enquéte
menée en 2017 et 2018 par les services de la direction générale de la consommation et de la répression des fraudes,
aupres de 596 opérateurs funéraires, a permis de relever que de nombreux établissements méconnaissaient un ou
plusieurs points de cette réglementation. Les entreprises concernées ont fait 'objet, en fonction de la gravité des
manquements constatés, d’avertissements, d’injonctions ou d’amendes administratives. A la suite de cette enquéte,
la DGCCREF a recu les fédérations professionnelles du secteur puis leur a adressé des courriers les invitant a
rappeler a leurs adhérents leurs obligations en mati¢re d’information du consommateur. Il a également été décidé
de confier au conseil national de la consommation le mandat de réfléchir & des mesures susceptibles d’améliorer
l'information des consommateurs, ainsi que de faire des propositions sur la mise en place de modeles de devis et
d’un mode de leur diffusion qui soit le plus efficient auprés des consommateurs. Ses travaux, conduits sous I'égide
de la DGCCREF et auxquels est associée la Direction générale des collectivités locales du ministére de I'intérieur,
ont été lancés en octobre 2020. Les services de la DGCCREF restent ainsi vigilants et ce secteur continuera de faire
I'objet d’une surveillance réguliere.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

Frontaliers
Accords de rétrocession de la masse salariale entre la France et la Suisse
- 22 février 2022. - Mme Marie-Christine Dalloz interroge M. le ministre de 'économie, des finances et

de la relance sur les négociations que le Gouvernement francais menerait avec le Conseil fédéral de Suisse, sur les
accords de rétrocession de la masse salariale entre les deux pays. Ces accords bilatéraux n’ont pas été révisés depuis
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